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Relación de s¡glas y abreviaturas util¡zadas

COOTAD Código Orgánico de Organización Territor¡al, Autonomía y
Descentralización

DNAs-GAD D¡recciónNacionaldeGobiernosAutónomosDescentralizados

(E) Encargado/a

GAD Gobierno Autónomo Descentralizado

GADM Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal

GADMPM Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Pedro Moncayo

- INCOP Instituto Nacional de Contratación pública

IVA lmpuesto al Valor Agregado

LOSNCP Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación pública

MIES Minister¡o de Inclusión Económica v Social

NCI Normas de Control lnterno

PAC Plan Anual de Comoras

RUC Registro único de Contribuyentes

(S) Subrogante

SERCOP Servicio Nacional de Contratación pública

USD Dólares de los Estados Unidos de América
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Rcf : lnf otme aprolrado'j-;!!f,&. O 3
Quito,

Señor
Alcalde
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón pedro Moncayo
Presente

De mi consideración:

La contraloría General del Estado, en uso de sus atr¡buciones constitucionales v
legales, efectuó el examen especial a los ingresos y gastos relacionados con lá
ejecuc¡ón, liquidación y cierre de los convenios de cooperación económica No. Dl-02-
17D11-02415-D y Dl02-17D11-04232-D, entre el Ministerio de Inctusión Económica
y social-M|Es y el GADMPM para la implementación de servicios de desarrollo
infantil; en los centros ¡nfant¡les del buen vivir, en el GOBIERNO AUTóNOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PEDRO MONCAYO, UbiCAdO/A CN
la ciudad de Tabacundo, cantón pedro Moncayo, provincia de pichincha y entidades
relac¡onadas, por el período comprendido entre el 1 de enero cfe 2016 y el 2g de
febrero de 2018,

La acción de contror se efectuó de acuerdo con ras Normas Ecuatorianas de
Auditoría Gubernamental emit¡das por Ia contraloría General del Estado. Estas
normas requreren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la información y la documentación examinada no contienen
expos¡ciones erróneas de carácter significativo, igualmente que las operaciones a Ias
cuales corresponden, se hayan ejecutado de ionformidad con las disoosiciones
legales y reglamentaflas vigentes, polít¡cas y demás normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la acción de control efectuada, los resúltados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el artÍcuro g2 de ra Ley orgánica de ra
contraloría General del Estado, las recomendac¡ones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el carácter de obligatorio.

Mst. José
Autónomos Descentralizados
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CAPíTULO I

INFORMACIÓN INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Aulónomo Descentralizado Municipal del cantón
Pedro Moncayo y entidades relacionadas, se realizó con cargo al plan operativo de
control de 2021, de la Dirección Nacional de Auditoría de Gobiernos Autónomos
Descentralizados, y en cumplim¡ento a la orden de trabajo ooog-DNA5-GAD-2021 de
13 de septiembre de 2021, modificada mediante memorando 0231-DNA5-GAD-2021

de 14 de octubre del m¡smo año.

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demás
normativas aplicables al objeto del examen.

verif¡car la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrat¡vas v
financieras relacionadas con el obieto del examen.

Alcance del examen

A los ingresos y gastos relacionados con la ejecución, liquidación y cierre de los

convenios de cooperación económica D|-02-1TD1 1-0241 5-D y Dl-,02-17D1i -04232-D,

entre el Ministerio de Inclusión Económica y Social-MIES y el GADMpM para la

¡mplementación de servicios de desarrollo infantil; en los centros ¡nfantiles del buen

viv¡r, en el Gobierno Autónomo Descentralizado Mun¡cipal del cantón pedro Moncayo,
y entidades relacionadas, por el período comprendido entre el 1 de enero de 20.16 v el

28 de febrero de 2018, según se detalla en anexo 2.

Ease legal

El Gobierno Municipal del cantón Pedro Moncayo, se creó mediante Decreto

Legislativo de 26 de septiembre de 1911, publicado en el Registro Oficial 39 de 19 oe

)j.i



octubre del m¡smo año. El Gob¡erno Municipal del cantón Pedro Moncayo, camb¡ó su

denominación por Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Pedro

Moncayo, mediante Ordenanza de 17 de septiembre de 2012.

La naturaleza jurídica de los gobiernos autónomos descentralizados municipales está

contemplada en el artículo 53 del Código Orgánico de Organización Territorial,

Autonomía y Descentralización COOTAD.

Estructura orgánica

El Gobierno Autónomo Descentralizado Mun¡c¡pal del cantón Pedro Moncayo,

mediante Resolución Administrativa 121-2021-A-GADMPM de 6 de noviembre de

2020, expidió el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos. En el

artículo 11, se describe la Estructura Organ¡zacional de la municipal¡dad, de la

sigu¡ente manera:

I. PROCESOS GOBERNANTES

l.l. Gestión Legislativa Estratégica

Responsable: Concejo Municipal

L2. Gestión Ejecutiva Estratég¡ca

Resoonsable: Alcalde

2.1,2, Dirección de Planificación Institucional y Cooperación

2.1.2.1. Unidad de Planificación Institucional

2.2. DE APOYO

2,2.1. Dirección de Gestión Financiera

2.2.1 ,1 . Unidad de Presupuesto

2.2.1.2. Unidad de Contabilidad

2.2.1 .4. Unidad de Tesorería

2.2.2. Dirección de Gestión Adm¡nistrativa

2.2.2.1 . Unidad de Compras Públicas

!^,¡
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2.2.2.2. Unidad de Servicios Institucionales

NIVEL OPERATIVO

3. PROCESOS SUSTANTIVOS

3.7. Dirección de Gestión de Acción Social y Grupos prioritarios

3.7.1. Unidad de Desarrollo Infantil

3.7.2. Unidad de Atención y Salud preventiva

3.7,3. Unidad de protección Especial

Objetivos de ta entidad

De conformidad con el artículo s del Estatuto orgánico de Gestión organizacional por
Procesos del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipar del cantón pedro

Moncayo, aprobado por er Arcarde de ra municiparidad, mediante Resorucrón
Adm¡nistrativa 121-2021-A-GADMPM de 6 de noviembre de 2020,los objet¡vos de ta
entidad son:

l Fortalecer el desarollo organ¡zacional contando con procesos ágiles y utilizando tas
mejoras práct¡cas.

2. Fortalecer la formación técn¡ca y del personal rentado y voluntar¡o.

3. Mejorar los niveles de comunicación con el usuario.

4. Incrementar la cantidad de asesoría y ayuda técn¡ca a usuarios.

Monto de recursog examinados

El monto de recursos exam¡nados ascendió a 497 o4z ,23 usD, correspondiente al
análisis de 43 procesos, conforme se presenta a continuac¡ón:

Lú. O



Prcceror de contr¡t¡ción pr¡blic¡ rolllz¡dor en lo. conv.nlos DT{2-l7Dl1{2¿rl5-D y Dl.lt2-'|7Di144232-0

Tlpo do
coñtrataclón

fot lrr.
cont¡ataclonaa

?aállzad!!

llo¡rto total
USD

(%) d.
Incldanclt

20t 8 2017

No. de
contfat!clonaa

rarllz¡d¡a

Monto total
uso

No. de
conttataclone! lotrl

usD

1 lnfima Cuantia 27 41 553,16 3 7 425,29 30 48 982,75 10,06

Menor Cuantia 0,00 1 21 ?20,OO l 21 320,00 4.38

Subasta Inversa 3 66 019,04 3 53 616,94 119 635,98 24,56

Ferias Inclu3iva 2 261 427 ,50 4 35 681,00 6 297 108,s0 61,00

Suma: 32 369 000,00 ,t1 118 017 ,23 43 a8f 047,23 100,00

En referencia a la ejecución y pago de remuneraciones, salarios y otros beneficios del

personal de educadores y administrativos, vinculados mediante contratos y

nombramientos, se analizó 1 499 695,69 USD, así:

Remun6rac¡on€s
Añ03 Total

USD2016
usD

2017
USD

emuneraciones mensualgs unif¡cadas 446122,37 106 858,33 552 980,70

Servicios Personeles por Contrato 0,0 601 064,56 601 064,56

Decimotercer sueldo 36 593,0 57 607.62 94 200,68

Oec¡mocuado sueldo 25 169,49 45 333.74 70 503,23

Aoorte patronal 48 725,26 82 591 .27 131 316,53

Fondos de reserya 6 941 ,27 42 688.72 49 629,99

Total 563 551.45 936 1,1,f,24 I ¡t99 695,69

Servidores relacionados

Anexo 1

rü
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CAPÍTULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Antecedentes

El Director Distrital - Rumiñahui del MIES y el Alcalde del Gobierno Autónomo
Descentralizado Municipal del cantón pedro Moncayo, el 27 de enero de 20i6 y er 6
de febrero del 2017, suscribieron los convenios de cooperación Económ¡ca Dl-02-
17 D 1 1 -0241 5-D y DlA217 D 1 1 -04232.

En la cláusula segunda. - objeto, se estabreció que ras partes se comprometen a
cooperar mutuamente en er desarrolo der proyecto aprobado por er M|ES para ra
atención ¡ntegral del cjclo de vida, desanollo integral denom¡n ado: ,'Desarrolto 

lnfantit
lntegral" y garantizar la calidad de los servicios en las unidades de atención, con una
cobertura de 540 niños y niñas en 12 centros Infantires der Buen Vivir, para er año
2016 y de 1000 niños y niñas mediante la atención en 25 centros pa'€ el año 2017,
localizados en los barrios, localidades y comunidades de la parroquias de Tabacundo,
La Esperanza, Toachi y Tupigachi del cantón pedro Moncavo.

Para la ejecución de los convenios, el MIES transfirió al Gobierno Autónomo
Descentralizado Municipal del cantón pedro Moncayo 672 2go,s6 usD en el 2e16 y

1 236 864, 00 USD para er 2017 . A su vez er GAD municipar aportó 2or 684,16 USD y
371 806,93 USD, en los años 2016 y 2017, respectivamente.

De las adquisiciones de bienes y servicios ejecutados en ros proyectos se observó lo

siguiente:

Servicio de al¡mentación realizados de forma recurrente bajo adquisiciones de
¡nf¡ma cuantía

El 21 de abril de 2016 el Director de Gestión social Inclusiva del GAD de pedro

Moncayo, sol¡c¡tó al D¡rector Administrativo la adquisición por ínfima cuantía de
servicios de alimentación del 2 al 3l de marzo de 2016 para 1o centros Infantiles der



Buen V¡vir (CIBV), consecuentemente el Analista de Compras Públicas, efectúo la

contratación aplicando el mencionado Droced¡miento.

Del cuadro que consta a continuac¡ón, se estableció que el GAD en 10 contrataciones

de ínfima cuantía, realizó desembolsos de manera constante y recurrente a un mismo

proveedor ubicado en la zona urbana de la ciudad de Tabacundo y por montos que

sumados los límites permitidos por la normativa de contratación.

Situación que se presentó por cuanto, el Director de Gestión Social Inclusiva del GAD

Municipal del cantón Pedro Moncayo, en funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 28

N'

ComD. Paqo / Eqreso Facturas

Núñero F€ch¿
Concepto

Comprobante de
oaoo

uso. Número Fecha Ptoveedoa RUC

1 204 2016-A4-21

Servic¡o de
alimentac¡ón del ClEV
Sañ José Granda, del
2 al 31 ¡narzo de 2016

2 062,Ae
001-001-
0000001

2016-03-31

Aseso€Lrñtaba 1792610850001

2 206 2016-04-21

Servicro de
al¡menlación del ClgV-
Chiqlrlos del
Ar¡ánecer, dei 2 a] 31

de márzo de 2016

1 580 09
001-001-
0000003

2016.03-31

3 207 2016-04-21

Servrc|o de
a ¡menlac¡ón del CIBV
Luz y Vida del 2 al 31
de márzo 2016

1 670 61
001-001-
0000004

2016-03-31

208 2016-04.21

Servic¡o oe
alrmentación dei ClEV
Nueva Esperañ¿a del
2 al 31 de marzo de
2016

2 019,00
001-001-
0000005

2016-03-31

210 2016-44-21

Seryic¡o de
alme¡tación del CIBV'
Nelson Moli¡a. del 2 al
31 dé marzo de 2016

'| 604,77
001-001-
0000007

2016-03-31

211 2016-04-21

Servicio de
alimontación del CIBV
Santa lrar¡an ta de
Jesús, del 2 al 31 de

'rlerzo 
de 2016

2 677 ,37
001-001-
0000008

2016-03-31

7 212 2016-04.21

Servrcro de
alimenlacón del CIBV
Mis Pequeños
Traviesos, del 2 al 31

de me2o de 2016

1 234 .44
001-001-
0000009

2016-03-31

I 2015 20 t6-o4-21

Servicio
alimenlacrón del CIBV
Car¡tas Alegres del 2

001-001-
0000011

2016-03-31

I 2013 2016-04-21

Servico de
alimentacióñ de1 CIBV
Mamá Naty del 2 al
31 de máno de 2016

3 121,76
001-001-
0000010

2016-03-31

subtotaler us0. 21498.47

10 2016 2A16-O4.21

SeNicio de
alimentación del ClSV
Florecilas, del 1al 31

de marzo de 2016.

3 102 56
001-001-

000000055
2016-03-31

Asociacrón de
Servicios de

L¡rnpeza Pakla
l¡iashun (

ASOPAKTA)

1792544580001

Subtotalen USD. 3102.56
Totalon Uso. 24 501.03

febrero de 2019; y, el Analista de Compras Públicas, en funciones durante el 1 de
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enero de 2016 y el 28 de febrero de 2018, no objetaron el procedimiento de

adqu¡sición aplicado y no planificaron de forma consolidada en un proceso de

contratación. Lo que ocasionó que se limite la participación de oferentes del sector de

la economía popular y solidar¡a y que no se realice la contratación del servicio de

al¡mentación de los Centros Infantiles del Buen V¡vir mediante la util¡zación de

procedimientos que en cantidades globales de compra garantice un mejor precio para

beneficio de la institución.

Por lo que, el Director de Gestión Social Inclusiva del GAD Mun¡cipal del cántón pedro

Moncayo y el Analista de Compras, inobservaron lo d¡spuesto en los artículos 52.1 y la

Segunda Disposición General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de

Contratación Pública, 60 de su Reglamento General; los artículos 1 y 2 de la

Resolución INCOP 062-2012 Casuística del uso del procedimiento de ínfiina cuantía

de 30 de mayo de 2012; le¡a l) de Ia cláusula tercera de los convenios de cooperación

económ¡ca D\-02-17D11-02415-D y D\-02-17D11-04232-D; y,las Normas de Contrc.

Interno 401-03 Supervisión y 406-02 Planificación. As¡mismo, el Analista de Compras

Públicas, incumplió los números 4 y 6 del artículo 43 del Reglamento Orgánico

Funcional Institucional por procesos del Gobierno Autónomo Descentralizado

Municipal de Pedro Moncayo, vigente hasta el '19 de abril de 2Oi6; que guarda

relacjón con el número 2.2.1.1 ., Unidad de Compras Públicas, acápite ii) Atribuc¡ones y

responsabil¡dades, letras a), e) y S), y, i¡i) Productos y serv¡cios, números 1O y 11 de ta

Reforma al Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por procesos del Gobierno

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Pedro Moncayo, aprobado mediante

Resolución Administrativa 007-2016-A-GADPM de 20 de abril de 2016.

Con oficios 0090 y 0098-0008-DNA5-GAD-2021 de 30 de noviembre y 1 de diciembre

de 2021, respectivamente, se comunicaron resultados provisionales al Director de

Gestión Social Inclusiva y al Anal¡sta de Compras Públicas.

El Analista de Compras Públicas, con oficio 005 de 3 de diciembre de 2021, señaló:

'...La infima cuantía del servicio de atimentac¡ón no se realizó de forma
recunente, mas (sic) al contrario se hizo un proceso de infima cuantía para
cada CIBV según las ofeftas presentadas. Tal y como se puede evidenciar en
el requer¡miento realizado por el Director de Gestión Soc¡al lnclusiva del GAD
Mun¡cipal de Pedro Moncayo que con oficio N' 057-DGSI-GAD-MPM-2016 de
fecha 01 de mano solicita la contratación del sevicio de alimentac¡ón para los

C!j



niños y niñas de 12 CIBVI de atención directa del Gobierno Autónomo
Descentralizado del cantón Pedro Moncayo en convenio de cooperación con el
M¡nisterio de lnclusión Económ¡ca y Social, durante et período del 2 al 31 de
marzo de 2016 bajo la modal¡dad de contratación de infima cuantía (...)".

Criterio que no modifica lo comentado por auditoría, por cuanto, si bien los procesos

fueron ¡ndividuales para cada CIBV, la adquisición se genera en el GAD municipal que

no consideró la aplicación de otros procedimientos de contratación para ev¡tar la

recurrencia a través del procedimiento de ínfima cuantía utilizado.

Posterior a la conferencia f¡nal de comunicación de resultados, el Director de Gestión

Social Inclusiva, con comunicación de 2l de diciembre de 2021. señaló:

" . . .no se realizó de forma recurrente la contratación por la modatidad
menc¡onada, sino que se hizo un proceso de ínfima cuantía para cada C\BV...
.- .. .se so/lcÍó la contratación del servicio de alimentación para los niños y
niñas de 12 CIBVs de atención directa del Gob¡erno Autónomo Descentral¡zado
del cantón Pedro Moncayo en convenio de cooperación con et Min¡ster¡o de
lnclusión Económica y Social, durante el período det 2 al 31 de mano del 2016
bajo la modalidad de contratación por ínfima cuantía.- ...es peñ¡nente ¡ndicar
que la recunenc¡a en procesos de ínfima cuantía no aplica específicamente en
/os procesos de alimentación, ya que es una excepción a Ia condición de
contratac¡ón ( .. .)".

Los argumentos expuestos por el Director de Gestión social Inclusiva, no modifica el

criterio del equipo de auditoría, por la razón expuesta en el párrafo inicial de esta
página.

Conclusión

Se efectuó la contratación de servic¡os de al¡mentación para l0 Centros Infantiles der

Buen Vivir (clBV) de forma recurrente a un mismo proveedor ubicado en la zona
urbana de la ciudad de Tabacundo y por montos que sumados superan los lím¡tes
permitidos por la normativa de contratación, sin que estos sean objetados ni sean
planificados de forma consolidada en un proceso de contratación, ocasionando que se
limite la participación de oferentes del sector de la economía popular y solidaria y que
no se realice la contratación del servicio de alimentación de los Centros Infantiles de¡
Buen Vrvir mediante la utilización de procedim¡entos que en cantidades globales de
compra garantice un mejor precio para beneficio de la inst¡tución.
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Recomendaciones

Al Alcalde

1. D¡spondrá y vigilará, que el Director de Gestión sociar Incrusiva y al Analista de
Compras Públicas, en caso de que existan adquisiciones de servicios que sean
constantes y recurrentes consoliden y planifiquen en un solo proceso de
contratación, a fin de garantizar la optimización de los recursos institucionales.

Dispondrá y v¡g¡lará, que er Director Administrativo prevro a soric¡tar ra

autorización de gasto verifique que las adquisiciones bajo la modalidad de ínfima
cuantia se enmarquen en normas y ras casuísticas fijadas en ras resoruc¡ones
del servicio Nacionar de contratación púbrica, a fin de evitar eventuares
elusiones de los procesos de contratación establecldos en la normativa.

Incorrecta aplicación de partidas presupuestarias de inversión conforme a ra
naturaleza del gasto

Durante el período comprendido entre e¡ 1 de enero de 20i6 y er 2g de febrero de
2018, se solic¡taron las certificaciones presupuestarias pertinentes de inversión oara
las adquisiciones de servicio de alimentación, prendas de protección para niños de los
clBv's, mater¡ares de aseo y organizac¡ón de eventos por er procedimiento de ínfima
cuantía, por un valor de 37 639,r4 USD, ras cuares fueron emitidas por ras Técnicas
de Presupuesto con cargo a ra partida presupuestaria 73.02.gg denominada ,,otros

servicios"; correspond¡endo aplicar estos valores a las part¡das presupuestarias
73.02.35 "Servicio de Alimentación,,; 73.0g.02 .Vestuario, Lencería, prendas de
Protección, Carpas y Otros"; 73.O8.O5,,Mater¡ales de Aseo',; y, 73.02.05,'Espectáculos
Culturales y Sociales", respectivamente, como se demuestra a continuac¡ón:

N'

Cohp. Págo / Egre.o
Pañlrla pre3lpu.lr.ri¡ qu. !. apt¡có ! to3

comprob.nr¡3 do págo.¡ 5ogúr ¡nfonn¡c¡ón do ||
okecctór Fir.nct..a

ProsuPu..ráña3 qu. !o
dob¡ó rp¡lcar. to!

comp.obrnté3 dó p.go,

uso. uso.

209 2016 A41A
se.vEo d€ arimoñteoó.
del CIAV Caná¡vete, d€l
2 ¿l 3 d6 ñaaó dé 2016

1 725,41 137 2016-,03 3l 1 902,10 730299 ol/os 730235

2 244 201644-21

Seru¡cro de alLm€ñtacón
del C BV Señ José
Gtañía det2 a 31 nazo
da 2016

2 062,88 132 201643,31 2 274 Aa
730299 OIros 730235

3 205 2016.04.?1
S€rvco de áim€ntac¡ón
d6l C|EV Vrda Nu€vá de

2014 77 133 2016-03-3.1 2 216 59
730299 Otros 730235

N!
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Comp. Prgo / Eg..¡o
P.rlld¡ prorupu.3tarl. qu..r ¡pllcó¡ lo3

comprob¡ni€. d. p¡go., ..9ún ¡nloí¡.clóñ d.l.
Olr.cclón Flnmci€ra

prc3upuá.r¡n.3 qu...

comp.ob¡nl€i d€ pago,

uso. USD,

2tJ6 2016-04-21

sarvroo d6 arrménlác0.
d6l clEv,chq!¡los d€l
Amsnécer. de 2 a 31 d3

1 580 09 134 2016.03-31 17a1.82 730299 Oros 730235

5 207 2016.04-21
s6¡vrdo dé alrm€¡laoÓn
d6lClEv Lu2 y Vrda d312 1 670 61 135 2016-0131 1 E¡1 62

730299 Orros
730235

6 208 2415-4421

S€rurcro de á¡mentaoón
de CIBV Nueva
Esp€rañza d€l 2 al 31 d€

2 019 00 136 2016-0$31 2225€6 730299 Olrcs 730235

210 2016-04-21

SódEio d€ alrñ6nl3cóñ
dél cl8v-Nersoñ Mo[.á
d€l 2 a 31 d€ mazo dó
2016

'1 6Q4 77 138 2016-03,31 1 769 04
730299 Orros 730235

I 211 2015-04-2r

s€rvroo ds alrm6nlacrÓñ
d.l crBv sa.la Maria d€
Jó3Ús d€l 2 á1 31 d€

2 677 37 139 2016-03-31 2 951 42
730299 Olrcs

730235

9 212 2Q16-M-21

S6N|co de áhn€nlacró.
d€l CIBV Mi6 Pequoños
fralrasos ds 2 al 3l do

1 234 44 140 2016-03-31 1 360.80
730299 Otros 730235

10 2015 2015-04.21
S€Moo d6 á,ñe.taoÓñ
dél CIBV Cantas Aleg¡es 142 2016{}31 6 093 36

730299 Olros 730235

11 2013 201644-21
S6rvLoo d6 álrmsnlscrón
del CIBV Mamá Náty, d6l
2 á131 dé maPo de2016

312176 141 2016-03-31 3 441 31
730299 Otros 730235

12 2016 2a16-44-21
seruleo dó alm€n|aoon
de ClBv Florccilas d€ 1

al 31 dé má¿ó dé 2016
3102 56 143 2016-03-31 342014 730299 Olro!

730235

Sublobl 6n USO,.€ryicio d. ¡l¡ñ.nl¡c¡óñ 28 337

502 2016-07-08

adqursrcioñ d€ preñdas d6
p¡otecoón pafa ñiños dé
os €nlros nlantiles d6l
buéñ vrvú o€ E pároqura
d€ Tabacundo del c€ntÓñ

4 790 02 252 2016-05.31 4 838 40
730299 Oros

730802

2 1040 2016-12,19
adquisErón d3 p.endas de
p¡ol6ccrón PaE n¡ños ds 30E.46 713 2016-11-25 311,54

730299 Orros 730802

.n lJsD, prcnd.. d. prolc.(

1031 2016-12¡9

Adqu|s|oón d3 ñ€lenálgr
do ás6o (Pape1 H€óñrco)
pá.á os clBv de lss
PafoquÉs rurales d€l

408.00 710 2016-11-24 427 50
730299 Olrcs 730805

on lJsD, rul.rl¡lo. d....o

95 2A17 -42-21
s€rurc¡o de orgañrzacrÓñ
d3 uñ ev6¡lo culurai por
ól bréñéstaf d6 las fámrl!¿s

3 795 39 402 2016-12-22 4 233 60
730299 Olros 730205

.n lJsD, radic¡o d6 orq.ñ¡z¡c¡Ón d. evoñlol

por el Drrector Financiero, con memorandos 573 y 2021 de

30 de septiembre y 4 de octubre de 2021, respectivamente; Ref. OR8, ORl1

situación que no fue observada por los Directores Financieros, en funciones durante

los períodos de gestión comprendidos; entre el I de enero y el 31 de mayo de 2016; Y'

encargado, del I de junio de 2016 al 6 de enero de 2017 ' respectivamente; la

Contadora General, durante el período de actuación entre el 1 de enero de 2016 y el

28 de febrero de 2018; el Tesorero, en funciones durante el período de gest¡ón

comprendrdo entre el 1 de enero de 2016 y el 28 de febrero de 2018; las Técnicas de

Presupuesto, en funciones durante los períodos de gestión comprendidos entre el 1 de

enero y el '10 de julio de 2016; y, entre el 11 de julio de 2016 y el 28 de febrero de

ú1J
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2018' y,la servidora Responsable de control previo de procesos, durante el período
de actuación comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 2g de febrero de 201g,
responsabres de la ejecuc¡ón presupuestaria, al emitir, registrar, solicitar, aprobar y
efectuar el pago del gasto, dentro de las fases de compromiso, devengado y pago, no
observaron n¡ apl¡caron correctamente las partidas de disponibilidad presupuestar¡a de
acuerdo a la naturaleza de los gastos, lo que ocasionó que se sobre estime el saldo de
la partida de 73.02.99 "otros Servicios" y que las partidas no reflejen información de
acuerdo a la naturaleza de los egresos,; no obstante, de que las partidas mencionadas
contaron con los recursos suficientes para su d¡sposic¡ón.

Los Directores Financieros, t¡turar y encargado; la contadora General; er resorero; las
Técnicas de Presupuesto; y, la servidora Responsable de control previo de procesos,

¡nobservaron las Normas de contror Interno 402-02 contror previo ar compromiso.402-
03 control previo al devengado, 403-09 control previo al pago y 600-01 seguimiento
contrnuo o en operación; y, las Normas Técnicas de presupuesto 2.3.2 y 2.3.3.,
emitidas por el Ministerio de Economía y Finanzas.

Los Director Financ¡eros, titurar y encargado; y, er resorero, además incumpr¡eron ros
artículos 341 letras b) y c) y 345 der código orgánico de organización Territor¡ar,
Autonomía y Descentralización.

Los D¡rectores F¡nanciero, titular y encargado, inobservaron el artículo 50, número 1

del Reglamento orgánico Funcionar Institucional por procesos der Gobierno Autónomo
Descentralizado Municipal de pedro Moncayo, vigente hasta el 19 de abril de 2016;
que guarda relación con el número 1.5.2 Gest¡ón Financiera, acápite ii) Atribuciones y
responsabilidades, letras b), i), l) y v) de la Reforma al Estatuto orgánico de Gestión
organizacronal por Procesos del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del
cantón Pedro Moncayo, aprobado mediante Resolución Administrativa oo7-2016-A-
GADPM de 20 de abril de 2016.

La contadora General, inobservó el número 2.2.2.1., contabiridad, acápite ii)

Atribuc¡ones y responsabilidades, letras a), d) y p) de la Reforma al Estatuto orgánico
de Gest¡ón organizacional por procesos del Gobierno Autónomo Descentralizado
Mun¡cipal del cantón Pedro Moncayo, aprobado mediante Resolución Adm¡nistrativa

007-2016-A-GADPM de 20 de abrit de 2016.
dé-J
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El Tesorero, inobservó el número 2.2.2.2., Tesorería y Recaudación, acápite ii)

Atribuciones y responsabilidades, letras c), k), o) y s) de la Reforma al Estatuto

Orgánrco de Gestión Organizac¡onal por Procesos del Gobierno Autónomo

Descentralizado Municipal del Cantón Pedro Moncayo, aprobado mediante Resolución

Administrativa 007-2016-A-GADPM de 20 de abril de 2016

Las Técnicas de Presupuesto y la servidora Responsable de Control Previo de

Procesos, inobservaron en número 2.2.2.4., Control Previo y Evaluación de

Presupuesto, acápite i¡) Atribuc¡ones y responsabilidades, letras a), b), c), d), h) y j) de

la Reforma al Estatuto Orgánico de Gestión Organizac¡onal por Procesos del Gobierno

Autónomo Descentralizado Mun¡c¡pal del Cantón Pedro Moncayo, aprobado mediante

Resolución Administrat¡va 007-2016-A-GADPM de 20 de abril de 2016.

Con oficios del 0091 al 0096-0008-DNA5-GAD-2021 de 30 de noviembre de 2021, se

comunicaron resultados provisionales a los Directores Financieros, la Contadora

General, el Tesorero, las Técnicas de Presupuesto; y, la servidora Responsable de

Control Previo de Procesos.

La servidora Responsable de Control Previo de Procesos, con memorando 044-CP-

GADMPM-2o21 de 6 de dic¡embre de 2021, señaló:

" . ..En calidad de Control Previo de Procesos, tengo a bien informar que el
proceso de formulación del Presupuesto de la Municipalidad, estaba a cargo
del director Financiero y a (s¡c) la Unidad de Presupuesto de esa época, en tal
vi¡íud, no se me involucraba en dicho proceso. - De acuerdo a mis
competencias, me permito informarle que es la de realizar el respectivo control
previo de la documentación adiunta a cada proceso de contratac¡ón públ¡ca
(...)'.

Lo expuesto, no modifica lo comentado por el equ¡po de auditoría, toda vez que en el

período que ejerció sus funciones, se realizaron pagos por servicios de alimentación,

prendas de protección, materiales de aseo y organización de eventos con cargo a la

partida presupuestaria 73.02.99 denominada "Otros Servicios", sin que dicha

aplicación sea objetada ni observada por la mencionada servidora,

La Técn¡ca de Presupuesto, en funciones durante el período de gestión comprendido

entre el 1 de enero y el 10 de julio de 2016; y, el Director Financiero, en funciones

durante el período de gestión comprendido entre el 1 de enero y entre el 3l de mayo

' 1' r'i.

13



0011

de 20'16, con ofic¡o 001-GT de 7 de diciembre de 2021 y comunicac¡ón de I de
dic¡embre de 2021 , respectivamente, en similar contenido, manlfestaron:

"...En la eraboración det presupuesto 2016 se esrab/ece tas paft¡das
presupuestarias para el Grupo 730299 orRos sERy/c/os por tratarse de la
adquisición de bienes .y serviclos para ta ejecución de determinados proyectos
no definidos con ceñeza destinados a causas de inversión sociair. - cada
proyecto formulado por la Dirección de Gestión Social abarcaban d¡ferentes
¡tems de de (s¡c) serviclos, que no se encontraban determ¡nados
definitivamente por d¡cha Dirección, por to que Ia Dirección Financiera y
posteriormente ra Jefatura (sic) de presup uesto determina que dentro de ra
eraboración der presupuesto 2016 se considere ta paft¡da 73o2gg orRos
sERy/c/os a fin de poder suscribir er convenio de cooperación entre er MIESy GADMPM (...)".

criterios que no modifica ro comentado por auditoría, por cuanto, confirma que ra

Dirección Financiera y posteriormente el área de presupuesto, consideraron dentro oe
la elaboración der presupuesto der año 2oi6 ra partida presupuestaria 73.02.99
denom¡nada "otros servicios" para suscribir el convenio de cooperación económrca
entre el GAD Municipal del cantón pedro Moncayo y el MIES y al abarcar diferentes
items en la adquisición de bienes y servicios, no se definió que partidas aplicar.

La Técnica de Presupuesto, en funciones durante er período de gestión comprendido
entre el l1 de julio de 2016 y el 2g de febrero de 201g, con memorando GADMPM_Up-
2021-092-M de 7 de diciembre de 2021. manifestó:

"...de manera verbar se re ¡nformó a ra Direcc¡ón F¡nanc¡era de ese periodo
soóre este panicular, para lo cual me supo informar que por tratarse de
conven¡os con el Ministerio de lnclusión Económica y social M/ES, se esfaba
manejando con ra paft¡da presupuestaria No. T3o2s¡g ofros servr'cios. v aue.una vez riquidado er convenio se debía proceder con ta respeótiva
reclasificación de las_diferentes part¡das (73ogo2 vestuar¡o, lenceria y prendas
de protección,730-80-5 materiares de aseo,)... . - En to que respecta a-É partida
presupuestar¡a 730205 Espectáculos cutturales y socra/es, se encuentra
dentro del grupo de gasto 7302 servrcros Generares, ta cuar permite generar
toda clase de servicios bajo la normativa legal v¡gente en dicho año ( . ..);.

Lo expuesto por Ia servidora, confirma ro comentado por aud¡toría, ar ind¡car que de
manera verbal informó a la Direcc¡ón Financiera, que las adquisiciones de prendas de
protecc¡ón, materiales de aseo y organizacrón de eventos culturales fueron cargadas a
la partida presupuestaria 73.02.99 denom¡nada ,,Otros Servicios',; además, en su

r calidad de Técnica de Presupueslo, como responsable de la elaboración del
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presupuesto institucional, debió velar por la correcta aplicación de las partidas

presupuestar¡as de acuerdo a la naturaleza del gasto; por lo que el comentario se

mantiene en su conten¡do.

La Directora F¡nanciera (E), en funciones durante el período de gestión comprendido

entre el 1 de junio de 2016 y el 6 de enero de 2017, con oficio 001-JM-2021 de 13 de

diciembre de 2021, señaló:

"...Cabe recalcar que al aplicar el registro del devengado y pago por el servicio
de alimentación de los CIBV dentro de la pañ¡da presupuestaria 73.02.99
OIROS SERV/C/OS y no en la paftida 73.02.35 SFRV/C/OS DE
ALIMENTACTÓN no significa que se haya inobservado /as Normas de Control
lnterno... ya que /os iiems presupues¿arios peftenecen al grupo 73.02
SERV/C/OS GENERATES, guardado relación con el clasificador
presupuestar¡o del año 2016, su registro tampoco genera periuicio de ninguna
indole a la lnst¡tuc¡ón ni a otros entes rectores.- Cabe recalcar que s¡ b¡en es
cieño la paft¡da presupuestaia para e/ procesos de procesos (sic) de
Adquisición de Prendas de Protecc¡ón, Materiales de Aseo para los Centros
lnfantiles de Cuidad (CIBV) y Serviclos de Organización de Eventos no está
acorde con la naturaleza del gasto, ya que desde un ¡n¡cio dicha pañidas se
encontraban registradas en el presupuesto...; por lo tanto en mi periodo tan
coño de gestión como D¡rectora Financiera, se procedió a emitir la

ceñificaciones con el presupuesto elaborado por el anter¡or d¡rector en
funciones (...)".

Lo expuesto por la servidora, ratifica lo comentado por auditoría, al indicar que para el

servicio de alimentación se aplicó el reg¡stro del devengado y pago a la part¡da

presupuestaria 73.02.99 "Otros Servicios" y que, para las adquisiciones de materiales

de aseo y organización del evento cultural por el b¡enestar de las familias, se aplicaron

partidas presupuestarias no acorde con la naturaleza del gasto; por lo que el

comentar¡o se mantiene en su contenido.

Gonclusión

Para las adquisiciones de servicio de alimentactón, prendas de protecctón para niños

de los CIBV's, materiales de aseo y organización de eventos través de Ínfima cuant¡a,

se solicitaron las certificaciones presupuestar¡as de inversión con cargo a la partida

presupuestaria 73.02.99 denominada "Otros Servicios"; correspondiendo aplicar estos

valores a las partidas presupuestarias 73.02.35 "Servicio de Alimentación"; 73.08.02

"Vestuario, Lencería, Prendas de Protección, Carpas y Otros"; 73.08.05 "Materiales de

Aseo"; y, 73.02.O5 "Espectáculos Culturales y Sociales", respectivamente, debido a

!,.' L\:
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que en la ejecución presupuestaria, dentro de las fases de compromiso, devengado y
pago, aplicaron rncorrectamente Ias partidas de d¡sponibilidad presupuestaria sin
considerar la naturaleza de los gastos, lo que ocasionó que se sobreestime el saldo de
la part¡da de 73.02.99 "otros servicios" y que las partidas no reflejen información de
acuerdo a la naturaleza de los egresos; no obstante, de que las partidas mencionadas
contaron con los recursos suf¡cientes para su disposición.

Recomendación

Al Director Financiero

3. Dispondrá y supervisará a la Técnica de presupuesto, que prevto a la em¡s¡ón y
apl¡cac¡ón de ros certif¡cados de disponib¡ridad presupues ta a para er ¡nicio de
ros procesos de contratación, se verifiquen ros conceptos y ra naturareza de las
mismas, a fin de que se apliquen las partidas presupuestarias correspondientes.

Proveedor del servicio de capacitación no acreditó ra experiencia en técnicas de
desarrollo infant¡l

El Director de Gestión sociar Inclusiva, con oficio 260-DGS|-GAD-MPM-20i6 de 31 de
octubre de 20r 6, sor¡c¡tó a ra D¡rectora Adm¡nistrativa (s), autorrce ra contratación de
los servicios de capacitación para los 54 educadores de las.12 unidades de atención
en la Parroquia Tabacundo "clBV's" del 2 al 4 de noviembre de 2016 med¡ante
adqu¡s¡ciones por ínfima cuantía, justificando que es necesar¡o desarrolar habiridades
y capac¡dad de liderazgo, trabajo en equipo y resolución de conflictos al equioo de
educadores de los crBV. En los términos de referenc¡a se requirió que los servicios de
capac¡tación sean los siguientes:

#de
noras Temag a desarrollar Objet¡vos Producto Horar¡o

12 horas

Elaboración de mater¡al didáctico
para niños me¡ores de tres años
con la utilización de material
didáctico.

Desarrollar habilidades
de creatividad en las
ecfucaooras y
educadores para la
e¡aboración de material
didáctico

54 educadores
realrzan material
para 12 Centros
¡nfantiles.

Miércoles 2 de
noviembre, jueves 3y vierñes 4 de
novrembre de 8h00 a
16h00 se kabajará
en dos grupos de 27
personas

I horas

Técnicas de desarrolto infantit de
acuerdo a las caracter¡sticas de los
niños y niñas menores de tres años
con enfoque de derechos, buen
trato e ¡nterculturalidad.

Fortalecer capac¡dades
técnicas y
metodológicas en el
desarrollo integral de los
naños y niñas, con

Presentar un
documento con
la metodologia
soore:

Miércoles 2 de
novrembre, jueves 3y vrernes 4 de
novrembre de 8h00 a
16h00 se trabajará

,''.u
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#de
noñs T€mas a dgsarrollar Ob.¡et¡vos Prgducto Horario

enfoque de buen tralo,
oerecnos e
¡nterculturalidad.

Técnicas de
desarrollo infaniil
de acuerdo a las
caracteristlcas de
los niños y niñas
menores de tres
años con
enfoque de
derechos, buen
trato e
interculturalidad.

en dos grupos de 27
perSonas

10 horas Aplicación y evaluación en los CIBV.
Evaluar el desarrollo de
las educadoras y
educadores

Apl¡cación de
evaluacrones a

tas e0ucaooras
en los CIBV para
medir el nivel de
aorend¡zale

Se determinará para
cada centro infantil

Asimismo, tomando como referencia tres proformas presentadas por los proveedores

se realizó el cuadro comparativo de precios y se determinó el presupuesto referencial

de 2 24Q,00 USD; se requirió además, que el contratado acred¡te experiencia

orofesional en cada ámbito, no obstante, en el expediente de adquisición del servicio,

el proveedor con RUC 1712813649001 que fue seleccionado, anexó a su oferta la hoja

de vida, en la cual se evidenció que el perfil profesional era de egresado de la carrefa

de filosofia y pedagogia, es dectr no tenía título profesional, por otro lado, no demostrÓ

la experienc¡a en "Técnicas de Desarrollo Infantil y en la Elaboración de Material

Didáctico". a través de la presentación de certificados donde realizó las capacitac¡ones

referentes al objeto de la adqu¡sición, conforme se requinó en los términos de

referencia.

La Analista de Protección Especial, el 7 de noviembre de 2016, remitió al Director de

Gest¡ón Social Inclusiva, el Informe 005-Gsl-2017 con los resultados y análisis, la

metodología, recomendaciones y memorias fotográficas sobre la capac¡tación a

educadores en técnicas de desarrollo infantil y desarrollo de materlal didáct¡co,

concluyendo que se cumplió con el objeto propuesto en la planificación y la

participación de los educadores fue bueno.

consecuentemente, el Director de Gestión social Inclusiva con oficio 625-DGSI-GAD-

MPM-2016 de 29 de d¡ciembre de 2016, solicitó al Director Administrativo, la

autorización del pago por la contratación del servicio de capacitación para los 54

educadores que acompañan en el proceso de desarrollo de los 540 niños de los 12

CIBV de la Paroquia de Tabacundo a través de adquisiciones de ínfima cuantia Por

lo oue el Alcalde con memorando 188-DF de 24 de febrero de 2017 ' autorizó al

\*" lt
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Director Financiero la cancelación de la factura 001-001-000000233 de 29 de

diciembre de 2016 por I 960,53 USD más lVA, como se demuestra a continuación.

30 de septiembre y 4 de octubre de 2021, respectivamente; Ref. ORg, ORl1.

Lo expuesto se originó por cuanto, el Director de Gestión social Inclusiva, actuante

durante el período de gestión comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 2g de

febrero de 2018, en el proceso de selección de ofertas no verificó que este cumpla con
los requisitos expuestos en los términos de referencia, lo que ocasionó que el
proveedor no garantice la capacidad técnica ni profesional para el cumplimiento del
objeto de la contratación, referente a la formación de los 54 educadores de los 12

clBV's de la parroquia Tabacundo, en técn¡cas de desarrollo infantil v en la

elaboración de material didáctico,

El Director de Gestión social Inclusiva, inobservó la letra a) del nümeral 3. j
obligaciones del GAD de la cláusula tercera de los convenios de coooeración
Económica Dl-02-17D11-02415-D y Dl-oz-17D11-04232y ta Norma de controt Interno
401-02 Autorización y aprobación de transacciones y operaciones, 40.,|_03

Suoervisión.

con of¡cio 0098-0008-DNA5-3AD-2021 de 30 de noviembre de 2021, se comunicaron

resultados provisionales al Director de Gestión Social Inclusiva.

Posterior a la conferencia final de comunicación de resultados, el Director de Gestión

Socral lnclusiva, con comunicación de 2'1 de diciembre de 202i, manifestó:

" .. .El oferente que resultó. adjud¡cado en primer lugar tenía su formación en
FILOSOFIA y PEDAGOGIA, y trabajos (sic) con n¡ños y jóvenes. - Demostró
en su hoja de vida que contaba con la experiencia como profesor de añes
plásticas (Dibujo, pintura, escultura e h¡storia det a¡te) para desarrollar
hab¡lidades de creatividad en las educadoras por alrededor de 20 años, es
dec¡r capacidad para el manejo de grupos de personas y formación a fin. - Et

Comp. Pago / Egr.lo
USO, a

u50.
RUC

uso. uso
t.R
2% 70.4

1€8 201742-24 2
003 66

001,
001,

0000002
33

2416-12-29
17128136

49001
11183660

95
1 960 53 274,47

192,13
2 003,66

Fuente: Documentación propotcionada por el Director , con memorañdos 573 y 575-DF-GADMp¡il-2021 de
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Oferente demostró tener experiencia metodológica para trabajar con niños
s¡endo ¡lustrador de cuentos infant¡les Io que demostró su capacidad para
desarrollar técn¡cas de desarrollo infant¡\, enfocado en creat¡v¡dad, derechos,
buen trato e ¡ntercultural¡dad conociendo la reatidad det territor¡o (...)".

Lo expuesto por el servidor en su comunicación, no modifica el criterio del equipo de

auditoría, en razón que no aportó con documentos que justifique la experiencia

profes¡onal en "Técnicas de Desarrollo Infantil y en la Elaboración de Material

Didáctico", por parte del proveedor seleccionado; por lo que el comentario se

mantiene.

Conclusión

Se realizó la contratación de los servicios de capacitación para 54 educadores de las

12 unidades de atención, con un proveedor que presentó la hoja de vida sin acreditar

el título profesional, ni años de experiencia, así como tampoco presentó certificados

donde realizó las capacitaciones relacionadas con "Técnicas de Desanollo Infantil y en

la Elaboración de Material Didáctico", debido a que en el procesos de selecc¡ón de

ofertas no se verificó que este cumpla con los requisitos expuestos en los términos de

referencia, lo que ocasionó que el proveedor no garantice la capacidad técnica ni

profesional para el cumplimiento del objeto de la contratac¡ón.

Recomendáción

Al Alcalde

4. Dispondrá y supervisará al Director de Gestión Social Inclusiva, que previo a

contratar el servicio de capac¡tación para los educadores de los CIBV's, verifique

que el proveedor seleccjonado cumpla con los requisitos mín¡mos ex¡gidos en

este t¡po de contrataciones, con la finalidad de garantizar la formación de los

. instruótores de los centros de desarrollo infantil del buen vivir.

. .\.11.
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Servicios de alimentación no contaron con un proceso de contratac¡ón de,'Feria
lnclusiva"

El Alcalde de la municipalidad y los proveedores con RUC 1712147931001;

1 71 231 0695001 ;
1706534706001 ;1 003596010001 ; 1720823481001:

1792544580001; 1714Q38476001; 1722941356001: 1711990414001:

1717754400001;1721298741001; y,1721309548001, et 30 de junio de 2015,

suscribieron el contrato de "servicio de alimentación para los niños y niñas de

12 clBV de atención directa del Gobierno Autónomo Descentralizado Municioal

del Cantón Pedro Moncayo", correspondiente al proceso de contratación

realizado por Feria Inclusiva, signado con el número FI-GADMPM-O02-2015,

por un monto de 189 423,36 USD, más lVA, la Cláusula Sexta del contrato

estableció como plazo de este es del I de julio hasta 30 de diciembre de 2015

El Director de Gestión social lnclusiva del GAD Munic¡pal del cantón pedro Moncayo,

con oficios 05 y 05A -DGSI-GMPM-2016 de 04 de enero de 2016, solicitó a ta máxima

autoridad de la entidad disponer se realice el trám¡te correspondiente para celebrar un

contrato complementario, por lo que el Alcalde mediante sumilla dispuso al procuraoor

Síndico de la municipalidad proceder. El mismo día, el procurador síndico municipal,

med¡ante Informe 01-2016-SM-GADMPM de 4 de enero de 2016 concluyó lo siguiente:

'...Por cuanto con la ejecución de dicho proyecto se esfá precautetando
garantías constitucionales en pañ¡cular de la niñez considerando como grupo
de atenc¡ón prioritaria; razón por la cual es responsabilidad del Estado vetar
gue se cumpla con dichos derechos, por lo que es procedente que se pueda
realizar contratos complementarios para la dotación de servicios de
al¡mentac¡ón para los CIBV ( .. .)".

Con este antecedente, el Alcalde con Resolución 00lA-COMPRAS-A-GADN¡PM-2016

de 4 de enero de 2016, autorizó la elaboración del contrato complementar¡o al

Procurador Sínd¡co, para el servicio de alimentac¡ón de los niños y niñas de 12 CIBV'S

del cantón Pedro Moncayo, por lo que la máxima autoridad de la municipalidad y los

proveedores con los mismos proveedores del contrato principal, el 4 de enero de 2016,

suscribreron el "Contrato Complementar¡o al Contrato de Servic¡o de Al¡mentación para

los Niños y N¡ñas de 12 CIBV's de la Panoquia de Tabacundo Cantón pedro

. Moncayo" princ¡pal, por un valor de 58 320 USD, sin lVA, a un plazo de 40 días.

\4" 'J
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Toda vez que los pagos realizados por los servic¡os de alimentación para los niños y

niñas de 12 CIBV de la Parroquia de Tabacundo del cantón Pedro Moncayo, se

realizaron con cargo al contrato complementar¡o sin contar con la motivación y se

ev¡dencie la aplicación de procedimientos de contratación pública y no se justifica de

forma expresa la imposibilidad de llevar a cabo los mismos.

De igual forma, no se ha just¡ficado las causas imprevistas o técnicas presentadas

durante la ejecución del contrato principal y que motivaron la necesidad de celebrar un

contrato complementario, toda vez que el mismo se suscribió de forma posterior a la

finalización del contrato principal que fue el 31 de diciembre de 2015.

Lo manifestado se presentó debido a que el Procurador Síndico, actuante durante el

periodo de gestión comprendido entre 1 de enero de 2016 y el 28 de febrero de 2018,

emitió el criterio juridico sin tomar en cuenta que el contrato principal ya finalizó a la

suscripción del contrato complementario; el Director de Gestión Social Inclusiva,

actuante durante el periodo de gestión comprendido entre 1 de enero de 2016 y el 28

de febrero de 2018, no planificó un nuevo proceso de contratación para el servicio de

alimentación, a fin de precautelar de forma oportuna la observancia de normas

relativas a procedim¡entos de contratación pública a realizarse previo a la generac¡ón

de la obligación; el Alcalde, actuante durante el periodo de gestión comprendido entre

1 de enero de 2016 y el 28 de febrero de 2018, autorizó y suscribió el contrato

complementario, s¡n motivar la celebración del mismo; y, el Analista de Compras

Públicas, en funciones durante el período de gestión comprendido entre el 1 de enero

de 2016 y el 28 de febrero de 2018, no asesoró ni objetó la falta de sustento para la

elaboración del contrato comolementario.

Lo que dio lugar que para los servicios de alimentación en los CIBV's de la parroquia

de Tabacundo del cantón Pedro Moncayo se limrte la participación de otros

proveedores a través de Ferias Inclusivas.

El Alcalde, el Procurador Síndico, el Director de Gestión Social lnclusiva y el Analista

de Compras Públicas, inobservaron el artículo 85 de la Ley Orgánica del Sistema

Nacional de Contratación Pública; letra l) de la cláusula tercera de los convenios de

cooperación económica Dl-O217D11-02415-D y Dl02-17 D11-04232-D; y, las Normas

de Control Interno 401-02 Autorización y aprobación de transacciones y operac¡ones,

ty
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401-03 Supervisión, 405-04 Documentac¡ón de respaldo y su archivo, 406-02
Planif¡cación, 406-03 Contratación y 600-01 Seguimiento continuo o en operación.

Así también, el Alcalde incumplió el artículo 22, Funciones Globales, letra o), en tanto
que el Procurador síndico el artículo 2g numeral 7 del Estatuto orgánico de Gestión
organ¡zacional por Procesos del Gobierno Autónomo Descentraiizado Municipal del
Cantón Pedro Moncayo, vigente hasta el 19 de abril de 2016.

con oficios 0090, 0098 v 0100-0008-DNA5-GAD-2021; y, 0445-DNA5-GAD-202,1 de
30 de noviembre de 2021, se comunicaron ros resurtados provisionares ar Arcarde, al
Director de Gestión social Inclusiva, a¡ Analista de compras públ¡cas y al procurador

Sind ico.

El Analista de compras públicas, con oficio 005 de 3 de d¡ciembre de 2021 , actuante
durante el periodo de gestión comprendido entre er I de enero de 2016 ar 2g de
febrero de 2018, expresó:

"...Me permito acrarar que la obse'ac¡ón está relac¡onada a la elaboración deun contrato complementario, que no constituye un proced¡m¡ento de
contratación; más bien es una parte de un proceso ya en ejeóución que se lteia
a cabo en la etapa de ejecución de contrato. Razón por ra cual en m'i caridad de
Anal¡sta de compras púbr¡cas en et período 201ó no tengo responsabitidad
arguna porque ras atribuciones y responsab¡t¡dades de ra unidad de compras
públicas, según er Estatuto orgánico de Gestión organ¡zacionat por eroiásói
del Gobierno Autónomo Descentral¡zado Munic¡pal cte! cantón pedro Moncavo
es entre otras: Dirigir, coordinar, asesorar, ejecutar y/o publicar ta fase
Drecontractual de los procedim¡entos de contratac¡ón ( .. .)".

Lo expuesto por el servidor, no modifica lo comentado por el equ¡po de auditoría, por

cuanto indica que un contrato complementario se debe celebrar en un proceso en
ejecución, y el contrato observado se lo celebró una vez finalizado dicho proceso; sin
que sea objetado por el Anal¡sta de compras públicas como responsable de asesorar
los procedimientos de contratac¡ón pública,

Posterior a la conferencia final de comunicación de resu¡tados, el Alcalde. con
comunicación de 16 de diciembre de 2021 , manifestó:

"....El ente rector de la politica pública en femas socra/es, no presenta ningún
informe desfavorable o con observaciones de incumpl¡m¡ento de tos

x.t,\
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comprom¡sos asum¡dos por pañe del GAD municipal y su equ¡po de trabajo . -
Razón por la cual se cuenta con el informe favorable de S¡nd¡catura 01-2016-
SM-GADMPM que plantea la pertinencia de garantizar /os derechos a esfe
¡mpo¡íante y fundamental grupo de atención prioritaria (.. .)".

Lo expuesto por el servidor, no modifica lo comentado por el equ¡po de auditoría, por

cuanto el informe favorable 01-2016-SM-GADMPM de 4 de enero de 2016, emitldo por

el Procurador Síndico, al que hace referencia no cuenta con los justificativos técnicos

ni jurídicos que sustente la razón por la cual se suscrrbió un contrato complementario a

uno ya finalizado.

Posterior a la conferencia final de comunicación de resultados, el Director de Gestión

Social Inclusiva, con comun¡cación de 21 de diciembre de 2021, indicó:

"...Con el objeto de precautelar la situación del grupo de atenciÓn prioritaria

540 n¡ños y niñas de 12 a 36 meses de edad se so/lclfó la elaboraciÓn de un

contrato complementar¡o para completar el inic¡al, mientras se firma el nuevo
convenio... .- Con la necesidad urgente de precautelar la salud nutr¡c¡onal de

/os n/ños y niñas de 12 a 36 meses de las familias en s¡tuación de pobreza y
extrema pobreza, en cat¡dad de administrador del contrato sol¡c¡te la

etaboración del contrato complementario por Única vez y con un plazo de 40

días srn infring¡r norma alguna. , . .- CABE SFÑALAR QUE EN LA NORMA No
RESIR/NGE LA FIRMA DE UN CONTRATO COMPLEMENTARIO A LA

FECHA Y TAMPOCO A tA SUSCR/PCIÓN DEL ACTA ENTERGA (...)".

Lo puntualizado por el Director de Gestión Social Inclusiva, no conlleva a modificar lo

observado debido a que corrobora lo comentado por el equipo de aud¡toría, al señalar

que solicitó la elaboración del contrato complementar¡o. Además, en su cal¡dad de

Administrador del Contrato, debió observar y objetar la suscripción de un contrato

complementario a uno ya finalizado.

Finalmente, lo observado por el equipo aud¡tor no se refiere al objeto mismo de

precautelar la situación del grupo de atención prioritaria de niños y niñas, sino, a las

decisiones y gest¡ones administrativas aplicadas para la contratación del servicio de

alimentación que no consideró "Ferias Inclusivas".

Conclusión

En la contratación de alimentación para los n¡ños y niñas de 12 CIBV'S del cantón

. f edro Moncayo en el año 2016, se suscribió un contrato complementar¡o a un plazo

r,'rlir
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de 40 días, sin fundamentar las causas imprevistas o técnicas para ampliar, modificar

o complementar el contrato principal, debido a que se firmó el mismo sin motivar la

celebración y, sin plan¡ficar un nuevo proceso de contratac¡ón para el servicio de

alimentación, lo que dio lugar que para los servicios de alimentación en los CIBV's de

la parroquia de Tabacundo del cantón Pedro Moncayo se limite la participación de

proveedores a través de Ferias Inclusivas,

Recomendación

Al Alcalde

5. Dispondrá y vigilará que el Procurador Sindico, previo a elaborai contratos

complementar¡os, verifique que cuenten con respaldos y argumentos de las

causas ¡mprev¡stas ocurridas en la ejecución de los mismos, que justifiquen su

elaboración y suscr¡pción, lo que permitirá que se encuentren debidamente

motivados y sustentados.

Actas de cierre y liquidación de los convenios Dl-02-l7Dl 1-02415-c y Dt-02-

17 01'l -04232-0 suscritas extemporáneamente

El numeral 6.5 Modalidad de desembolsos, de la Cláusula Sexta de los Convenios de

Cooperación Económica Dl-02-17D11-02415-D y Dl-02-17D11-O4232-D, se estableció

que la liquidación total de los convenios se real¡zará en los primeros diez días

posteriores a la finalización del plazo total del convenio, correspondiéndole justificar al

GAD los valores utilizados v rest¡tuidos.

Los plazos de ejecución de los convenios de cooperación económica de acuerdo a la

cláusula séptima, regían desde 1 y 3 de enero hasta el 31 de diciembre del 2016 y

2017, respectivamente. Por tanto, las actas de cierre y liquidación debían suscribirse

dentro de los 10 primeros días del mes de enero de los años 2O17 y 2Q18.

El 9 de mazo de 2017 y E de febrero de 2018, el Coordinador Adm¡nistrat¡vo

Financ¡ero y la Secretaria Distrital de la Dirección Distrital Rum¡ñahui con memorando

MIES-CZ-2-DDR-2017-0928M y MIES-CZ-2-DDR-2018-0731-M, solicitaron al Director



Distrital de Rumiñahui, autorice la elaboración del acta de finiquito de los convenios de

acuerdo a lós informes técnicos v financieros.

Consecuentemente, las actas de cierre y liquidación se suscribieron el 13 de mazo de

2017 y el 8 de febrero de 2018, con 62 y 29 días posteriores a los l0 primeros días de

finalizado ei plazo de los convenios, conforme se demuestra a continuación:

No.
Cód¡go de
convenio

Suscripción
de convenio

V¡gencia de
convenro

Plazo para
liqu¡dac¡ón

Acta de c¡erre
y l¡qu¡dación

Diferenc¡a en
días

1
Dt-o2-17D11

02415-O
2016-01-27 2016-12-31 2017-01-10 2017-03-13 62

2
Dt-02-17D11

04232-D
2017-02-06 2017 -12-31 20'18-01-10 2018-02-08 29

Por lo expuesto, el Alcalde, en funciones durante el período de gestión comprendido

entre el 1 de enero de 2016 y el 28 de febrero de 2018, y,los Directores Distritales de

Rumiñahui, en funciones durante los períodos de gestión comprendidos: entre el 8 de

agosto de 2016 y el 30 de junio de 2017: y encargado, entre el 2'l de diciembre de

2017 y el6 de febrero de 2018, respectivamente, no verificaron que se cumpla con los

tiempos establecidos para el cierre y liquidación de los convenios, lo que ocasionó que

no se disponga de forma oportuna de información y documentac¡ón sobre los

resultados de los convenios y del uso y manejo de los fondos transferidos por parte det

MIES a efectos de evaluar y determinar eventuales mejoras de la calidad de los

servicios de Desarrollo Infantil de la comunidad.

El Alcalde y los Directores Distritales de Rumiñahui, titular y encargado, inobservaron

las Cláusulas Sexta. - Modalidades de los desembolsos, número 6.5; y, Séptima. -

Plazo y Déóimo Primera. - Administración, Liquidación y C¡erre, de los Convenios Dl-

02-17D11-02415-D y Dl-02-17D1 1-04232-D, suscritos et 27 de enero de 2016 y el 6 de

febrero de 2O17; y,la Normas de Control Interno 401-03 Supervisión.

Con oficios 0101 y 0103-0008-DNA5-GAD-2021: y,0445-DNA5-GAD-2021 de 30 de

noviembre de 2021, se comuntcaron resultados provisionales al Alcalde y los

Directores Distritales de Rumiñahui, titular y encargado.

Poster¡or a la conferencia final de comunicación de resultados. el Alcalde. con

comunicación de 16 de diciembre de 2021 , manifestó:

za
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". ..No tenemos observaciones del MIES. .. .- Es decir la entidad rectora de la
política públ¡ca, no observo (sic) a/ GAD, los mecanismos y proced¡m¡entos
establecidos para garant¡zar /os derechos, ente lo cual asumimos que lo
actuado está dentro de los acuerdos ¡nter¡nst¡tuc¡onales ( ...)".

Lo expresado no desvirtúa lo comentado, por cuanto se refiere a que el MIES no

observó los mecanismos ni procedimientos establecidos por parte de la municipalidad,

sin que ello justifique las observac¡ones efectuadas por el equipo de auditoría.

Conclusión

Las actas de cierre y liquidación se suscribieron el 13 de marzo de 2017 y el 8 de

febrero de 2018, con 62 y 29 dias posteriores a la vigencia de los convenios, debido a

que no se verificó los tiempos establecidos para el cierre y liquidación de los

convenios, lo que ocasionó que no se d¡sponga de forma oportuna de información y

documentación sobre los resultados de los convenios y del uso y manejo de los fondos

transferidos por parte del MIES a efectos de evaluar y determinar eventuales mejoras

de la cal¡dad de los servicios de Desarrollo Infant¡l de la comunidad.

Recomendación

Al Alcalde

6. Dispondrá y vigilará, que el D¡rector de Gestión Social Inclusiva, coordine y

gest¡one el cierre de convenios ¡nterinst¡tucionales en la forma y plazos

contemplados en los mismos, a fin de generar información y documentaclón que

perm¡ta ejecutar evaluaciones para ¡mplementar mejoras que sean del caso

resoecto a los servicios de desarrollo infantil.

Concentración de funciones al mismo serv¡dor en varias etapas en el proceso de

contratac¡ón

Para la administrac¡ón, direcc¡ón y ejecución del proyecto de desanollo infantil de los

convenios suscritos con el MIES, el Alcalde a través de resoluciones de inicio de los

procesos de contratación y cláusulas contractuales, dispuso al Director de Gest¡ón

Social Inclusiva, realice todas las actividades ¡nherentes a los procesos de

_ ,contratación de forma general y sin la debida independencia, toda vez que, el servidor

¡f +[:
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efectuaba los requerimientos de las adquisiciones, solicitaba los pagos, de ¡gual forma,

integraba las comisiones técnicas como titular de área requirente y fue designado

como administrador de contrato; además, participó en la elaboración de términos de

referencia, la suscripción de Ias actas de entrega recepción de bienes, etc.,

evidenciándose que un mismo servidor participó en etapas claves de los procesos.

como se demuestra a continuación:

Contralo

Ol¡clo de
requorlm¡gnto

oe prccelo
o€

contlatacaón
dalDirector
de Ge6tlón

Soclál
lncluslva

lntegrante de la Com¡stón
Técn¡ca/c¡rgo3 como

titular del área raqulrento

Sol¡c¡tld de pago de la
Unldad R€qulreñte

Admlnistrador del
Contrato

De la Unldad Rooulrente

Résolución
d€ Inlclo

Fecha Of¡cio l{o. Foch¡
Cláuaula

del
contÉlo

Suscrlpclón
oel

Coñtrato

q]c
GADMPI\¡.
032-2016

340 DGSt,
GAo-t¡PM de

15 de

2016

127 -
cor\¡PRAs-

GADMPIV-
2016

2016-11-23
627-DGSl,

GAO.
¡,rPM-2016

2416-12-34

Décima

2416-12-27

2
stE-

GADMPM,
035-2016

561 DGSr-
GAO-I,4PM dE
5 de d¡ciemb.e

de 2018

145-
cor,tPRAs.

GAOt\4Ptr¡-
2016

2018-12.12 631,DGSr-
GAO.

t¡PM,2016

2016-12-30 2016.12-30

3
s1E

GAOI\¡PM.
037-2016

590 0GSt-
GAD-[¡P[¡ de

13 de
d¡cieñbre de

2016

151-
COMPRAS.

GADMPI\,,I.
2016

2016-12-15
630-DGSr.

GAD.
IUPM-2016

2016-12-30 2016-12-30

¡rcBs-
GADMPM.
ao2"2a1l

362-DGSt.
GAOM-PM de
2 deluno del

2017

040-
COMPRAS,

GAO¡/PM.
2017

2017.06"02
891-OGSt-

GAD.
MPt\,1-2017

2017-12.27 2017-06-14

5

qE
GADMPM-gjatf

260 oGSt-
GADM-PI\4 dE
4 0e mayo de

2017

041-
COMPRAS.

GADMPI\¡.
2017

2017 -06-02
595-DGSt-
GAD-I\¡.
PM-2017

2017-08-14 2017-a6-20

6 cn6-l¡plvl-
008-2017

551 DGSt-
GAOM.MPM

de 2 de agosto
de 2017

089-
COMPRAS.

GADMPM-
2017

2017-10-42
884-DGSt-

GAO-M-
PM-2017

2417-12.26 2017-11-13

7
stE

GAOt\¡Pt\r,
009-2017

701 DGSt.
GADM.PM de

19 de
seplrembre de

2A17

091-
COMPRAS-

GADMPM-
2017

2417-10-10
882-DGSr.

GAD.I\¡,
PM-2017

2017-12-26 2017-11-19

por el Director con ñemorañdos
GAD¡.4P1\4-2021 de 30 de septrembre y ¡ de ocrubre de 2021

situación que se presentó por cuanto er Arcarde, en funciones durante er período
comprend¡do entre er 1 de enero de 2016 y el 2g de febrero de 2org, no realizó la
segregac¡ón de funciones en ras diferentes etapas craves de ros procesos de
contratación, previo a su autorizac¡ón y aprobac¡ón, ro que ocasionó que no se detecte
posibles errores durante la ejecución y finalización de las contratac¡ones de bienes v

..serv¡c¡os llevados a cabo para el cumplimiento de los conventos.\r\.
¡r +ls
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Por lo tanto, el Alcalde inobservó las Normas de control Interno 401-ol Separación oe
funciones y rotación de labores, y 600-01 seguimiento continuo o en operación; e,

incumpl¡ó el número 1.2., acápite ii) Atribuc¡ones y responsab¡lidades, letra x) de la

Reforma a¡ Estatuto orgánico de Gestión organizacional por procesos del Gobierno
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón pedro Moncayo, aprobado mediante
Resolución Administrativa 007-2016-A-GADpM de 20 de abrit de 2016.

con oficio 0445-DNA5-GAD-2121 de 30 de noviembrc de 2021, se comunicaron
resultados provisionales al Alcalde, sin recibir resDuesta.

Posterior a la conferencia final de comun¡cación de resuitados, el Alcalde. con

comunicac¡ón de 16 de dtciembre de 2021 , manifestó:

"...en el mismo cuerpo legat se estabtece en el numeral 3.6 GESTIóN DE
PLANEACTóN ESTRATE3TCA; 3.6.1, Sub unidad de Gestión det pDOT; 3.6.3
sub unidad Planeación institucional; quienes en¿re sus principares tareas y
productos fue planificación, monitoreo y evaluación de ta gestión inst¡tuc¡onat.
Como así lo muestra los repoftes generados para el seguimiento de los pOAs,
y toda información solicitada para dar cumplimiento a ta LOTAlp, que ta
encontramos en la página web del GAD Municipat del cantón pedro Moncayo
en su l¡nk de Trasparencia, encontramos en et link LOTAtp, ub¡camos tooa
información sol¡c¡tada y se demuestra el monitorio (sic), segu¡m¡ento,
evaluación institucional realizada y trasparentada en ta página institucionat
(...)".

Lo puntualizado por el servidor, no conlleva a modificar lo observado por el equipo de

auditoría, por cuanto su respuesta no se relaciona con las observac¡ones efectuadas.

Conclusión

Todas las actividades inherentes a los procesos de contratación fueron realizadas sin

independencia, toda vez que un mismo serv¡dor efectuaba los requer¡mientos de las

adquisiciones, solicitaba los pagos, de igual forma, ¡ntegraba las comisiones técn¡cas

como titular de área requirente y fue designado como adm¡nistrador de contrato;

además, participó en la elaboración de términos de referenc¡a, la suscripción de las

actas de entrega recepción de b¡enes, etc., debido a que no se real¡zó la segregac¡ón

de func¡ones en las diferentes etapas claves de los procesos de contratación, previo a

su autorización y aprobación, lo que ocasionó que no se detecte posibles errores
'!'\q
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durante la eiecución y finalización de las contrataciones de bienes y servicios llevados

a cabo para el cumpl¡m¡ento de los convenios.

Recomendación

Al Alcalde

7. Previo a la ejecución de los convenios de cooperación económica, definirá por

escr¡to las funciones y actividades que los servidores de la D¡rección de Gestión

Social Inclusiva, deben realizar de manera que exista independencia y

separación de funciones ¡ncompatibles, a fin de minimizar los riesgos y errores,

referente a la solicitud de neces¡dades, comisión técnica, admin¡strac¡ón de

contratos, solicitudes de pagos, recepción de bienes y serv¡cios recibidos.

Autónomos Oescentral¡zados
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